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Fiecare contribuabil trebuie sd-si cunoascd drepturile, obligatiile si consecintele care vor
rezulta din actiunile de nerespectare a legislatiei fiscale 1n vigoare. Este important ca
contribuabilul sa inteleagd sarcinile sale fiscale, sa constientizeze importanta declararii corecte si
achitarii integrale a impozitelor si taxelor datorate Bugetului public national pentru ca statul, la
randul sau, sa poata oferi cetdtenilor servicii de calitate.

Sistemului guvernamental, sistemului fiscal si partilor sale constituente 1i revine un rol
important n buna functionare a proceselor guvernamentale generale. Pe de o parte, este asigurata
colectarea fondurilor necesare nu doar acoperirii necesitatilor curente a functionarii aparatului
birocratic guvernamental, dar si dezvoltarii economice generale prin finantarea investitiilor
capitale si dezvoltarea unor servicii calitative destinate populatiei si mediului de afaceri. Pe de
alta parte, ,severitatea” si netransparenta legislatiei si administrarii fiscale duc la cresterea
gradului de neancredere a contribuabililor si a Intregii societati civile in capacitatile guvernelor
de a gestiona eficient banii incredintati, crednd bariere invizibile Intre guverne si principalii
subiecti interesati — cetatenii si mediul de afaceri.

in sistemul fiscal, un rol important 1i revine administrarii fiscale si mecanismelor sale,
pornind de la faptul cd anume prin intermediul acestor componente se asigurd colectarea
resurselor financiare de la societatea civila, tehnicile si atitudinea in procesul de colectare avand
o importantd majora in cadrul acestui proces.

Actualitatea studiului reiese din importanta pe care o are administrarea fiscala functionala
si cu o performantd comparabild la nivel international atdt pentru cetdteni cat si pentru mediul
antreprenorial, pentru respectarea drepturilor si intereselor economice ale acestora, dat fiind
faptul ca un astfel de sistem ar asigura colectarea resurselor necesare unei dezvoltari durabile,
ceea ce va creste gradul de incredere a populatiei si mediului de afaceri in politicele si actiunile
organelor de administrare fiscala.

In urma unei analize a situatiei in domeniul de cercetare se constata faptul ca, domeniul de
cercetare fiscald a fost unul mai putin atractiv pentru practicienii autohtoni, punandu-se mai mult
accentul pe reglementdrile generale de politici in domeniul fiscalitdtii si mai putin pe aspectele
de administrare fiscala, iar reglementarile in domeniul de administrare fiscald au fost in mare
parte fragmentate, fara a se face o evaluare generald, fapt ce se confirma si prin lipsa unui act
normativ, Cod, ce ar cuprinde intreaga procedura fiscald. Lipsa unei abordari sistemice a acestei
probleme devine mai vizibild in multiplele procese initiate 1n instantele judecatoresti.

Administrarea fiscald prevede o metoda suplimentard de verificare a agentilor economici
sub aspectul respectarii legislatiei fiscale si raportarii juste a veniturilor si datelor reflectate in
darile de seama obligatorii. Acest procedeu este numit — Post Fiscal.

Dreptul de instituire a posturilor fiscale conform prevederilor art. 133 alin. (2) pct. 13) i
revine Serviciului Fiscal de Stat. Totodata, modalitatea de instituire si functionare a postului
fiscal este reglementatd la art.146 din Codul fiscal si Regulamentul privind functionarea
posturilor fiscale.



Scopul instituirii postului fiscal este bine determinat si constituie:

1) prevenirea si depistarea cazurilor de incalcare fiscala;

2) prevenirea si depistarea cazurilor de eschivare de la stingerea obligatiilor fiscale;

3) prevenirea si stoparea activitatii desfasurate cu scop fraudulos;

4) identificarea tranzactiilor fictive, documentarea si probarea acestora;

5) asigurarea calcularii, declararii si achitdrii integrale (depline) a obligatiilor fiscale;

6) estimarea obligatiilor fiscale in conformitate cu art. 225" din Codul fiscal,

7) exercitarea altor atributii de administrare fiscala.

Respectiv, functionarea postului fiscal se axeaza pe monitorizarea stricta a executarii de
catre contribuabil a obligatiilor stabilite de legislatia in vigoare.

Conform cadrului legal fiscal, posturile fiscale pot fi de trei tipuri, si anume: post fiscal
stationar, post fiscal mobil si post fiscal electronic.

Serviciul Fiscal de Stat hotdraste asupra instituirii posturilor fiscale, stabileste tipul si locul
de amplasare, iar, in cazul postului fiscal electronic si tehnologia de comunicare electronica.

Posturile fiscale sunt instituite in baza analizelor efectuate si prezentate conducerii SFS de
catre Directia responsabild din cadrul aparatului central al SFS.

Postul fiscal se instituie de SFS reiesind din impactul riscurilor ce persistd in activitatea
contribuabilului, prioritizarea riscurilor ce persista la un contribuabil concret si/sau la un esantion
analizat, reiesind din resursele disponibile.

Pentru aprecierea criteritlor de risc, evaluarea semnificatiei acestora, se examineaza
perioada de activitate a contribuabilului recomandabil pentru 3 ani, sau cel putin un trimestru
anterior perioadei actuale, cu exceptia cazurilor identificarii unor riscuri vadite de practicare a
pseudoactivitatii de Intreprinzator.

Riscurile in activitatea contribuabililor sunt impartite in trei categorii, $i anume:

° documentarea tranzactiilor fictive,
° tainuirea veniturilor din vanzari real efectuate
° alte incalcari.
Riscurile sporite de documentare a tranzactiilor fictive sunt:
1) contribuabilul documenteaza livrari/procurari cu intreprinderi cu semne de

pseudoactivitate;

2) contribuabilul nu dispune de subdiviziuni si angajati, dupa caz, angajati calificati, pentru
buna desfasurare a activitatii practicate;

3) contribuabilul inregistreaza livrari de marfuri/servicii la valori semnificative (cel putin
500 mii lei lunar) fard a dispune de active materiale/umane pentru asigurarea desfasurarii
activitatii de Intreprinzator, cum ar fi lipsa subdiviziunilor, inregistrdnd doar adresa juridica, nu
dispune de angajati, toate tranzactiile sunt tranzactii de intermediere, cu aplicarea unui adaos
comercial nesemnificativ, sau chiar fard aplicarea acestuia. In mod special, la examinarea
documentelor privind activitatea contribuabilului se vor analiza intrarile si iesirile de marfuri, cu
identificarea perioadei si locului depozitdrii/pastrarii marfurilor in cazul in care data procurarii
nu coincide cu data livrarii si solicitarea explicatiilor corespunzatoare de la persoanele cu functii
de raspundere ale contribuabilului;

4) persoanele cu functii de raspundere ale contribuabilului au detinut anterior functii in
intreprinderile in activitatea carora au fost identificate posibili indici ai pseudo activitdtii de
intreprinzator;

5) contribuabilul inregistreazd frecvent modificdri in componenta fondatorilor si/sau
conducdtorilor sau sunt identificate urmatoarele date despre acestia — vérsta inaintata sau prea
tineri pentru desfasurarea unei afaceri, este nrolat in rindurile armatei, isi ispaseste pedeapsa in
locurile de detentie, se afla la tratament pentru o perioada indelungatd, capacitatea de exercitiu
este limitatd, nu este posibild identificarea acestora conform datelor prezentate de Autoritatea
publicd responsabild de domeniul inregistrarii de stat al contribuabililor si altele;



6) documentarea procurdrilor de la contribuabili care, in urma verificarilor, nu au confirmat
livrarea de marfuri. Semnificatia indicatorului respectiv se va aprecia reiesind din valoarea
procurarilor documentate in totalul procurarilor inregistrate de catre agentul economic;

7) contribuabilul inregistreazd restantd fatd de Bugetul Public National (in continuare
BPN), iar aplicarea altor masuri de executare silitd nu s-a soldat cu Incasarea acesteia;

8) contribuabilul documenteaza tranzactii pentru efectuarea cdrora legislatia in vigoare
stabileste obligatiunea de dispunere de licenta, autorizatie, notificare de comert, in lipsa acestora;

9) contribuabilul documenteaza tranzactii semnificative (cel putin 500 mii lei lunar) cu
eliberarea unui numar mare de facturi fiscale cu valoarea sub 100 mii lei, fapt prin care se
eschiveaza de la Inregistrarea acestora in Registrul general electronic al facturilor fiscale (in
continuare RGEFF);

10) alte suspiciuni de incalcare a legislatiei.

Riscurile sporite de tdinuire a veniturilor din vanzari real inregistrate sunt urmatoarele:

1) contribuabilul inregistreazd o pondere scazutd a impozitelor si taxelor achitate din
volumul de vénzari realizat, comparativ cu contribuabilii care desfasoara activitate similard,
si/sau comparativ cu indicatorii medii stabiliti pentru ramura economiei nationale (informatia
urmeaza a fi examinata prin prisma indicatorilor Inregistrati In ultimii 3 ani);

2) contribuabilul inregistreaza o pondere semnificativa a livrarilor efectuate cu achitarea in
numerar — ponderea livrarilor documentate la adresa persoanelor fizice, detindtorilor patentei de
intreprinzator, si/sau agentilor economici neinregistrati in calitate de platitori ai Taxei pe valoarea
adaugata (in continuare TVA), constituie cel putin 30% din totalul livrarilor efectuate in perioada
examinata;

3) contribuabilul a fost supus verificarilor operative pe parcursul ultimilor 2 ani, si In 80%
din acestea s-au constatat incalcari ale regulilor de utilizare a masinilor de casa si control si/sau
neprezentarea la prima cerere a documentelor de provenientd a marfii;

4) in cadrul controlului fiscal prin metoda de verificare faptica a fost stabilitd lipsa sau
surplus de marfuri, in valoare ce depdseste 10% din valoarea livrarilor/procurdrilor inregistrate
conform datelor evidentei contabile la momentul initierii inventarierii;

5) contribuabilul dispune de angajati, dar conform darilor de seama prezentate, valoarea
salariului calculat este semnificativ mai micd decat valoarea salariului minim garantat pe
economie, sau salariul mediu aferent genului de activitate practicat, si/sau numarul de angajati
conform datelor din darile de seama comparativ cu cifra de afaceri permite a presupune utilizarea
de catre contribuabil a muncii la negru;

6) contribuabilul declara pierderi din activitatea de intreprinzator pe parcursul a 2 perioade
fiscale anterioare perioadei examinate;

7) alte riscuri sporite de tdinuire a veniturilor din vanzari real efectuate.

Activitatea contribuabilului examinat poate fi catalogata ca fiind cu indici sporiti de risc in
cazul in care intruneste criteriile a cel putin doud riscuri enumerate mai sus. Totodata, la
aplicarea masurilor de administrare a contribuabililor, SFS nu se va limita doar la identificarea
riscurilor mentionate, care, reiesind din specificul activitatii contribuabililor examinati nemijlocit
la fata locului pot fi diversificate.

Tinand cont de specificul si diversitatea activitatilor practicate de catre unii contribuabili,
SFS poate decide asupra instituirii concomitente a mai multor tipuri de posturi fiscale la un
contribuabil.

Concomitent cu ordinul de desemnare a functionarului fiscal, responsabil de monitorizarea
postului fiscal, SFS emite o decizie de initiere a controlului prin metoda de verificare faptica.

La instituirea postului fiscal, functionarul fiscal aduce la cunostinta contribuabilului
(reprezentantului acestuia sau persoanei cu functie de raspundere) si/sau subdiviziunii
(reprezentantului sau persoanei cu functie de raspundere a acesteia) la care este instituit postul
fiscal, amplasata in altd localitate decat sediul acestuia, despre instituirea postului fiscal, prin
inmanarea ordinului SFS privind instituirea postului fiscal, ordinului privind desemnarea
functionarului fiscal responsabil de monitorizarea postului fiscal si a copiei deciziei privind



initierea controlului fiscal, toate contra semnaturd. Dupd caz se perfecteaza si se inmaneaza
contra semnatura citatia privind necesitatea prezentdrii actelor necesare instituirii postului fiscal.
In cazul in care subdiviziunea la care a fost instituit postul fiscal este amplasati in altd localitate
decat sediul contribuabilului, persoanele cu functii de rdspundere ale entitdtii sau reprezentantii
acesteia sunt informate verbal la telefon sau alte mijloace tehnice de informare/comunicare
disponibile, despre instituirea postului fiscal, cu remiterea, in ziua instituirii postului fiscal, a
documentelor susmentionate.

Dupa instiintarea contribuabilului despre instituirea postului fiscal, functionarul fiscal
asigura:

1) verificarea stocului de blanchete de strictd evidenta, cu ridicarea, dupa caz, a celor
neutilizate la momentul instituirii postului fiscal si eliberarea acestora la solicitarea
contribuabilului. In cadrul postului fiscal electronic blanchetele vor fi restituite imediat dupa
finalizarea actiunilor de inventariere. In cazul utilizarii de catre contribuabil a diapazonului de
serie s1 numar, se va asigura inventarierea diapazonului disponibil si informarea contribuabilului
despre obligativitatea instiintdrii pana la utilizarea acestuia, cu participarea functionarului fiscal
nemijlocit la efectuarea tranzactiet;

2) solicitarea de la contribuabil a efectudrii inventarierii totale sau, dupa caz, selective a
stocului de marfuri, materie primd, materiale, alte active, care urmeaza a fi efectuatd in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind inventarierea, aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012. In cazul efectuirii inventarierii selective, in mod
obligatoriu in actul de control se va indica motivul care a determinat efectuarea selectivd a
inventarierii. Dacd in cadrul inventarierii selective se vor stabili divergente, va fi initiatd
inventariere totala;

3) verificarea detinerii notificarilor de comert, autorizatiilor, licentelor necesare pentru
desfasurarea genului de activitate practicat;

4) verificarea listei actualizate a debitorilor si creditorilor contribuabilului;

5) verificarea obligatiilor contractuale (contracte de muncd, de antreprizd, cesiune a
creantelor etc.) care sunt in desfasurare sau urmeaza sa fie aplicate in perioada de activitate a
postului fiscal;

6) suspendarea, in cazul in care a fost dispusa prin Ordinul de instituire a postului fiscal, a
serviciilor fiscale electronice ,,e-factura” si SI Comanda online a formularelor tipizate pe durata
functionarii postului fiscal;

7) verificarea altor aspecte ce tin nemijlocit de activitatea contribuabilului monitorizat.

Aspecte specifice de functionare a posturilor fiscale reiesind din tipul acestora:

Post fiscal stationar:

Conform prevederilor art.146 alin.(2) din Codul fiscal, postul fiscal stationar este amplasat
intr-un loc stabil si special amenajat, unde isi exercitd atributiile.

La instituirea postului fiscal, functionarul fiscal urmeaza si examineze unitatea comerciala,
de producere, de prestari servicii, alte spatii pasibile sigildrii, inclusiv cu examinarea schemelor
incdperilor/teritoriilor respective, astfel incat sa fie identificate toate cdile de acces, prin care ar
putea fi retrase sau introduse active, dupa care functionarul fiscal responsabil de monitorizare
intocmeste o nota catre seful subdiviziunii responsabile de monitorizarea postului fiscal, in care
se prezenta propuneri privind caile de acces identificate, ce urmeazd a fi sigilate, care se
contrasemneaza de persoana responsabild a contribuabilului, dupa care se aproba de catre seful
subdiviziunii din care functionarul fiscal face parte. Nota respectiva se anexeazd la Dosarul
postului fiscal. Functionarea postului fiscal se desfasoara astfel incat sa asigure monitorizarea
tuturor cailor de acces. Pentru a nu admite introducerea si/sau retragerea marfurilor/productiei si
altor valori materiale in/din inc@peri in afara orelor de lucru, acestea urmeaza a fi sigilate,
folosind mijloacele disponibile de sigilare, astfel incat deschiderea cdii de acces sa determine
deteriorarea sigiliului.

In cazul aparitiei necesitatii de desigilare a caii de acces, sigiliul se inlitura doar de catre
functionarul fiscal, cu participarea reprezentantului contribuabilului la care este instituit post




fiscal. In cazul in care se constati deteriorarea sigiliului aplicat, in absenta functionarului fiscal,
acesta constatd acest fapt printr-un act de control fiscal. In act se descrie incilcarea admisa,
datele cu referire la aplicarea sigiliului, cu anexarea pozelor sigiliului/lor deteriorate.
Concomitent, se solicitd efectuarea inventarierii stocului de marfuri, materiale, materii prime
depozitate in subdiviziunea respectivd. Rezultatele inventarierii sunt contrapuse cu datele
inventarierii efectuate la momentul instituirii postului fiscal si datele Inregistrate zilnic, conform
darilor de seama privind functionarea postului fiscal.

Functionarii fiscali responsabili de postul fiscal asigurda monitorizarea tuturor
intrarilor/iesirilor de active, marfuri, valori materiale si/sau servicii, cu Inregistrarea obligatorie a
informatiei respective in darile de seama. La verificarea livrarii sau procurarii, functionarul fiscal
urmeaza sa verifice corectitudinea completdrii a documentelor primare si corespunderea
informatiei Inregistrate in acestea cu situatia de fapt. Similar in cazul operatiunilor privind
transportarea activelor in cadrul entitatii dezintegrate din punct de vedere teritorial sau in afara
entitatii fara transmiterea dreptului de proprietate, se supune verificarii corectitudinea reflectarii
tranzactiilor respective in documentele primare.

In cazul instituirii posturilor fiscale stationare, la contribuabilii, care presteaza servicii, se
asigurd prezenta functionarilor fiscali atat in incdperea unde are loc prestarea nemijlocitd a
serviciului, cat si in localul unde sunt Incasate mijloacele banesti, depuse comenzile de catre
persoanele fizice si/sau juridice. Functionarul fiscal asigurd monitorizarea efectudrii incasarilor
banesti in numerar prin intermediul dispozitivelor si sistemelor pentru nregistrarea operatiunilor
cu numerar.

Post fiscal mobil:

Conform prevederilor art.146 alin.(2) din Codul fiscal, postul fiscal mobil, asigurat cu
mijloace tehnice, inclusiv de transport, se deplaseaza, dupa caz, in raza teritoriului controlat.

Postul fiscal mobil poate sa asigure monitorizarea unui contribuabil, care dispune de
subdiviziuni amplasate in diverse localitdfi si/sau activitatea caruia se desfasoard in diverse
localitati, fara necesitatea dispunerii de subdiviziuni inregistrate (ex.: achizifia produselor
agricole), sau poate sa monitorizeze activitatea mai multor contribuabili, activitatea carora se
desfasoara in raza unui teritoriu controlat. Postul fiscal mobil se deplaseaza in raza de amplasare
a subdiviziunilor contribuabilului si/sau in raza teritoriului controlat.

In cazul instituirii posturilor fiscale mobile, functionarii fiscali, reiesind din volumul de
muncad, organizeaza desfasurarea postului fiscal astfel incat sa fie posibila monitorizarea tuturor
tranzactiilor efectuate de catre contribuabil, contractele noi incheiate, prestarea/procurarea de
servicii, livrarea/procurarea de marfuri, materiale, productie, inclusiv si agricold, imobilizarilor
corporale si necorporale, tranzactionarea cu alte active nespecificate supra.

in cadrul postului fiscal mobil, se asigurd verificarea activitatii contribuabilului, periodic,
in diferite momente ale zilei de munci, la diferite subdiviziuni inregistrate. In perioada
functionarii postului fiscal contribuabilul informeaza la posta electronicd a functionarului fiscal
responsabil de monitorizare, dupd caz, si prin alte mijloace disponibile, care confirma
receptionarea mesajului cu descrierea obiectului tranzactiei, despre intentia de efectuare a
livrarilor si/sau procurdrilor de marfuri/servicii materiale, productie, inclusiv si agricola,
imobilizarilor corporale si necorporale, tranzactionarea cu alte active nespecificate supra.
Functionarul fiscal, dupa ce a fost informat despre intentia de efectuare a unei tranzactii urmeaza
sa verifice obiectul acesteia, iar blancheta care se solicitd pentru documentare se elibereaza doar
pentru tranzactii reale.

In cadrul posturilor fiscale mobile spatiile comeriale, destinate depozitirii marfii
contribuabilului sunt sigilate.

Post fiscal electronic

Conform prevederilor art.146 alin.(2) din Codul fiscal, postul fiscal electronic reprezinta o
solutie tehnico-informationalda de transmitere si stocare in mod electronic a informatiei care
poate fi utilizatd in mod direct sau indirect la determinarea obligatiei fiscale. Conform
prevederilor art. 146 alin. (3) din Codul fiscal, postul fiscal electronic este constituit din solutia



tehnico-informationald de transmitere a informatiei in forma electronica, folosind retelele de
comunicatii, de la contribuabil catre Sistemul informational al SFS. La functionarea postului
fiscal electronic, drept solutie tehnico-informationald sunt utilizate mijloacele disponibile in
acest scop.

Functionarul fiscal, responsabil de monitorizarea postului fiscal electronic, verifica
informatia prezentatd de catre contribuabil cu informatia din Sistemul informational al SFS. in
cazul stabilirii divergentelor, functionarul fiscal responsabil de monitorizare verifica
documentele de evidentd contabild cu datele prezentate si tranzactiile efectuate. Rezultatele
constatate sunt consemnate in act de control fiscal.

Functionarea postului fiscal are loc in conformitate cu regimul de lucru al contribuabilului
si/sau al subdiviziunii la care a fost instituit postul fiscal, iar toatd activitatea acestuia, atat in
ansamblu, cat si in situatii anumite, urmeaza sa se produca fard a provoca deranjament
contribuabilului si fard perturbarea activitatii.

Toate tranzactiile cu toate tipurile de active in cadrul postului fiscal urmeaza a fi
monitorizate de catre functionarul fiscal, Incepand cu procesul de initiere, iar faptul confirmarii
verificarii o constituie insemndrile de rigoare in borderoul de eliberare a blanchetelor de stricta
evidenta si confirmarea informarii functionarului fiscal responsabil despre initierea procesului de
desfasurare a tranzactiei.

In perioada functionarii postului fiscal, functionarul fiscal inregistreaza, la momentul
efectudrii tranzactiilor, toate intrdrile si iesirile de active. Totodata, in darea de seamad se vor
reflecta aparte, pentru fiecare zi In parte, livrarile Inregistrate prin echipamentul de casa si
control pentru care nu a fost eliberata o blancheta de stricta evidenta si avansurile primite.

In caz de depistare pe durata functionarii postului fiscal a cazurilor de incilcare a legislatiei
fiscale, in corespundere cu prevederile art. 216 alin. (5) din Codul fiscal, functionarul fiscal
intocmeste actul de control fiscal. In acest scop, SFS va emite o decizie de initiere a controlului
pentru efectuarea controlului fiscal. In functie de tipul incalcarii, metoda de efectuare a
controlului fiscal poate fi fapticd, operativd, partiala sau tematica.

In cazul posturilor fiscale mobile, contribuabilul este obligat si informeze functionarul
fiscal responsabil de monitorizarea postului fiscal, despre intentia de efectuare a tranzactiilor in
termen de cel putin o zi lucratoare pand la documentarea acestora, in caz ca valoarea impozabila
a obiectului tranzactiei depaseste suma de 100 mii lei. Informarea aferenta tranzactiilor, valoarea
carora nu depaseste suma indicatd se efectueazd in mod general, fara respectarea termenului de
cel putin o zi. Modalitatea si termenele de informare despre tranzactia care urmeaza a fi efectuata
poate fi adusd la cunostinta contribuabilului de catre functionarul fiscal responsabil printr-o alta
modalitate decdt cea prevazutd, in formd scrisd contra semndturd, dar care sd confirme
receptionarea informatiei.

La functionarea postului fiscal se va asigura monitorizarea activitatii contribuabilului pe
intreaga perioada de functionare a postului fiscal, §i anume:

1) tranzactiile economice de vanzare-cumparare/producere a marfurilor, materialelor,
productiei, inclusiv agricole, imobilizédrilor corporale si necorporale, prestare/receptionare a
serviciilor, includerea/excluderea activelor in/din capitalul social al contribuabilului, tranzactii cu
alte active si de alt gen nespecificate supra;

2) transportarea activelor 1n cadrul entitatii dezintegrate din punct de vedere teritorial sau
in afara entitatii fara transmiterea dreptului de proprietate;

3) verificarea orelor de muncd efectiv lucrate de angajati si contrapunerea informatiei
respective cu orele de munca in baza carora se calculeaza salariul (tabele de pontaj, contracte de
muncd) si verificarea informatiei privind salariul achitat de facto, dupd caz cu preluarea
explicatiilor de la salariati si administratia contribuabilului. Functionarul fiscal va intocmi si va
tine registrul de evidentd a timpului de munca a intregului personal al intreprinderii, in cadrul
posturilor fiscale stationare acesta se va contrasemna la finele zilei de munca de catre functionar
si persoana responsabild a contribuabilului, iar in cadrul posturilor fiscale mobile si electronice
cel putin o data pe saptdmana;



4) solicitarea/verificarea altor informatii care vor asigura monitorizarea eficientd a
posturilor fiscale, inclusiv cele disponibile in Sistemele informationale, ori de cate ori este
nevoie, cum ar fi rulajele bancare, informatii cadastrale, alte active disponibile etc.

Functionarul fiscal este obligat sa verifice datele prezentate de contribuabil in cadrul
postului fiscal cu datele evidentei contabile si a darilor de seama fiscale prezentate, ori de cate
ori apare aceasta necesitate, dar nu mai rar de o datd in luna.

In cazul credrii de posturi fiscale in locuri proprietate publici, decizia se aduce la
cunostintd organului executiv al administratiei publice locale. In cazul credrii de posturi fiscale
pe teritoriul unui contribuabil, acesta este obligat sa asigure functionarului fiscal accesul si
conditiile necesare exercitarii atributiilor, precum si conditiile tehnice de instalare a
echipamentelor electronice de comunicare (in cazul instituirii postului fiscal electronic).

Functionarea posturilor fiscale in locurile publice se desfasoara conform principiilor
generale de functionare a posturilor fiscale.

Specificul functiondrii posturilor fiscale instituite in locurile publice consta in faptul ca
acestea au drept scop principal monitorizarea simultand a activitatii desfasurate de catre mai
multi contribuabili. In dependentd de specificul functionirii postului fiscal instituit in locurile
publice, Intocmirea dérii de seama privind functionarea postului fiscal nu este obligatorie.

Functionarul fiscal responsabil de monitorizarea postului fiscal, efectueaza o analiza a
functiondrii postului fiscal, In care urmeazd a fi reflectatd informatia aferenta activitatii
contribuabilului in perioada functionarii postului fiscal (in zile) comparativ cu aceeasi perioada
de pind la instituirea postului fiscal si pentru perioada similara a anului precedent. Concomitent,
urmeaza a fi indicate evolutia riscurilor care au stat la baza instituirii postului fiscal si indicarea
dacd in perioada de monitorizare s-au mai stabilit alte riscuri decat cele care au stat la baza
instituirii postului fiscal. Dupd descrierea in analiza a riscurilor sunt indicate propunerile aferente
oportunitatii prelungirii postului fiscal. Directia responsabild de instituire a postului fiscal, este
in drept sa solicite, pentru unele posturi fiscale prezentarea a unor date suplimentare, aferente
activitatii acestora, in vederea determindrii mai exacte a indicilor care ar determina prelungirea
sau neprelungirea activitatii postului fiscal. Conducerea SFS, in rezultatul examindrii analizelor
si a criteriilor de risc in activitatea contribuabililor la care sunt instituite posturi fiscale, decide
asupra oportunitdtii prelungirii, neprelungirii sau modificarii posturilor fiscale.

In cadrul functionirii postului fiscal, dupa caz, SFS este in drept si prelungeasca perioada
de functionare a postului fiscal pentru acumularea si contrapunerea tuturor indicatorilor necesari
stabilirii existentei sau inexistentei Incalcarii fiscale.

Functionarul fiscal responsabil de monitorizarea activitatii postului fiscal, aduce la
cunostinta contribuabilului (reprezentantului acestuia sau persoanei cu functie de raspundere)
despre modificarile efectuate prin prezentarea ordinului SFS de modificare, iar in caz de
necesitate si a ordinului de desemnare a functionarului fiscal responsabil de monitorizarea
postului fiscal, ambele contra semnatura, in cel mult 2 zile lucratoare de la emiterea acestora.

La sfarsitul perioadei de functionare a postului fiscal, in termen de cel mult 15 zile
calendaristice din data finalizarii functionarii postului fiscal, functionarul fiscal responsabil
intocmeste un Act de constatare a rezultatelor obtinute in cadrul postului fiscal.

Actul de constatare a rezultatelor obtinute in cadrul postului fiscal se aproba de catre
conducerea directiei din cadul SFS responsabila de monitorizarea postului fiscal, al carei
functionar fiscal 1-a Intocmit. Datele care sunt incluse in Actul de constatare sunt contrapuse cu
datele din evidenta contabila a contribuabilului si datele inregistrate de cétre functionarul fiscal
in timpul monitorizarii postului fiscal.

In cazul in care, in perioada functionarii postului fiscal, de catre functionarul fiscal, in
temeiul prevederilor art.145 din Codul fiscal, s-a efectuat ridicarea documentelor de la
contribuabil, inclusiv a blanchetelor de stricta evidenta, acestea sunt restituite proprietarului de la
care s-au ridicat intr-un termen de cel mult 3 zile lucrdtoare din data finalizérii functionarii
postului fiscal. Concomitent, in cazul in care a fost restrictionat accesul la careva servicii fiscale



electronice, acesta se ridica In termen de cel mult 3 zile lucratoare. Desigilarea incaperilor se
efectueaza cel tarziu a doua zi dupa finisarea activitatii postului fiscal.

In cadrul monitorizirii sunt examinate mai multe aspecte ce tin de activitatea
contribuabilului, inclusiv livrarile/procurdrile, ponderea impozitelor achitate la BPN, evolutia
salariului mediu per angajat si numarul salariatilor, altele. In caz de necesitate, in perioada de
postmonitorizare, aceste actiuni, sunt efectuate si prin initierea unor vizite fiscale, sau chiar
controale fiscale la contribuabilul respectiv. La finalul actiunilor, functionarii fiscali efectueaza o
vizita fiscald la contribuabil, intru a se documenta cu indicatorii inregistrati in perioada de dupa
finisare a activitatii postului fiscal, cu intocmirea Raportului vizitei fiscale. Ca rezultat,
functionarul fiscal responasbil de functionarea postului fiscal, intocmeste o Analizd de
functionare a postului fiscal raportatd la perioada de postmonitorizare, in care sunt contrapuse
datele de pind la instituirea postului fiscal, datele inregisrate in timpul postului si dinamica
acestora in perioada de dupd finisarea postului fiscal, din care sd rezulte propunerile privind
monitorizarea in continuare a activitatii contribuabilului, inclusiv prin reinstituirea unui post
fiscal.

Analiza postmonitorizare, include contrapunerea datelor inregistrate de contribuabil in
perioada de trei luni depline premergdtoare momentului de instituire a postului fiscal, care se
raporteazd la ultimele trei luni depline de functionare a postului fiscal si ultimele trei luni depline
de dupa finisarea postului fiscal. In cazul in care postul fiscal a durat o perioadi mai scurta de
trei luni depline, analiza postmonitorizare se efectueaza proportional pentru toate perioadele doar
pentru ultimele luni depline. In cazul in care durata postului fiscal nu a cuprins o perioada fiscala
deplind (o lund deplind), SFS poate initia procedura de postmonitorizare. In dependenti de
analiza prezentata, conducerea SFS poate decide asupra instituirii repetate a unui post fiscal la
contribuabil.

Aprecierea venitului estimat ca rezultat al functiondrii posturilor fiscale

In conformitate cu prevederile art. 225' din Codul fiscal, pentru estimarea obligatiunilor
fiscale, este necesara respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii:

1) posturile fiscale au fost instituite cel putin de doud ori pe parcursul perioadei fiscale;

2) perioadele de functionare a posturilor fiscale sunt de cel putin 30 de zile calendaristice,
iar diferenta dintre perioadele de activitate este de cel putin 60 de zile calendaristice;

3) livrérile de marfuri si servicii in medie pe zi pind la si intre perioadele de functionare a
posturilor fiscale sunt mai mici de 70% fatd de valoarea livrarilor medii pe zi Inregistrate in
perioadele de functionare a posturilor fiscale.

Rezultatele obtinute pe parcursul functiondrii posturilor fiscale sunt supuse examinarii in
vederea stabilirii temeiului de estimare a veniturilor din vinzari (prestari servicii).

Aprecierea, pentru fiecare lund in parte, a ponderii valorii medii pe zi a livrarilor
inregistrate de la inceputul anului calendaristic pind la instituirea primului post fiscal si intre
perioadele de functionare a posturilor fiscale, fata de valoarea medie pe zi a livrarilor inregistrate
in perioadele de functionare a posturilor fiscale.

Estimarea veniturilor din vinzari (prestari servicii) se efectuezaa prin produsul diferentei
intre valoarea medie zilnica inregistrata de contribuabil in perioada functionarii posturilor fiscale
si valoarea medie zilnicd inregistratd de contribuabil In lunile selectate pentru estimarea
veniturilor din vinzari (prestari servicii), cu numarul de zile calendaristice in aceste luni.

Dupa finalizarea celui de al doilea post fiscal, rezultatele obtinute in cadrul posturilor
fiscale si a datelor Inregistrate de contribuabil, in perioada de la inceputul anului calendaristic
pana la primul post fiscal si cele inregistrate pe perioada intre posturile fiscale, sunt supuse unei
examinari detaliate in vederea aprecierii temeiului de estimare a venitului din vinzari (prestari
servicii).

In cazul in care rezultatele examinrii informatiei respective se constati date contradictorii,
SFS initiazd control fiscal prin metoda verificarii tematice, in scopul estimarii obligatiilor fiscale
prin metode si surse indirecte.



Urmare examinarii mecanismului de instituire si functionare a posturilor fiscale, necatind
la faptul ca legiuitorul prevede ca aceasta procedurda nu se incadreaza in procedura controlului
fiscal, consider totusi ca postul fiscal nu se incadreazd in actiune de conformare a
contribuabilului, dar este parte componentd mai ampla a actiunilor de control direct cu aplicarea
multiplelor interdictii de buna functionare. Insa, in scopul asiguririi unei eficiente administrari
fiscale si depistarea contribuabililor de rea credintd, postul fiscal poate fi o noud metoda de
verificare a contribuabililor.



