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Necesitatea apararii drepturilor si intereselor contribuabililor vatamati in urma controlului
fiscal apare practic din momentul initierii controlului. Nerespectarea principiilor care stau la baza
impozitarii duce direct la Incdlcarea directd a drepturilor agentilor economici precum si a
drepturilor constitutionale a fondatorilor/asociatilor.

Notiunea de control 1-si are originea din epoca feudald, perioada in care sistemul
politico-economic, era caracterizat prin preponderenta economiei de subzistenta asupra celei de
piatd, prin inzestrarea producdtorului direct cu utilaje de productie, in timp ce pamantul a fost in
general proprietatea cu caracter personal a stapanului domeniului (boier, nobil) care avea diverse
grade de autoritate asupra producdtorului direct, asiguratd prin constrangerea extraecconomica si
prin nivelul scazut al tehnicii dar ridicat al nesigurantei, care obligd producdtorul sd apeleze la
stapan. Termenul de control se datoreaza expresiei “contra rolus”, ce insemna verificarea situatiei
reale in raport cu cea raportata.

Aparitia controlului s-a bazat pe suspeciunea omeneasca la o anumitd aptitudine a unor
contribuabili de a nu raporta toate veniturile si proprietdtile proprii. Din rindul contribuabililor
faceau parte toate categoriile de personae care in urma anumitor raporturi, actiuni intreprinse,
urmau sa achite dijma.

Orice stat, indeferent de perioada aparitiei si formei de organizare, si-a creat intotdeauna un
sistem de control, principalele obiective ale caruia au vizat activititi de urmarire si de realizare a
obligatiilor financiar-fiscale ale cetdtenilor fata de institutiile sale.

Controlul veniturilor si proprietatilor permanent a fost efectuat de catre slujbasii boierilor
sau celor care erau la conducerea statului. In dependentd de necesititile economice ale boierimii
sau statului, se manifesta si necesitatea efectudrii active a controalelor inopinate. Desigur,
controalele inopinate isi aveau eficacitate inaltd din motivul cd in unele cazuri se depistau
rau-platnicii si cei cu rea credintd, care se eschivau de la declararea veniturilor si proprietatilor.
Totodata, pe lingd rau-platnicii si celor cu rea credintd au fost supusi controalelor si cei de bund
credintd, care i-si onorau pe deplin obligatiile stabilite.

Insa, deseori, slujbasii ce colectau dijmele incilcau principiul bunelor moravuri si obligau
la plati duble sau suplimentare. Actiunile acestora se datorau doar pentru a demonstra eficacitatea
activitatii sale si pentru a suplini colectarile. Acest fenomen crea multe nemultumiri din partea
contribuabililor si a dus la dezvoltarea metodelor si procedeelor de probatiune pentru a-si putea
apdra ulterior drepturile si interesele sale.

Conform prevederilor articolului 129 titlul V din Codul Fiscal al Republicii Moldova,
Control fiscal reprezinta verificarea corectitudinii cu care contribuabilul executa obligatia fiscala si
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alte obligatii prevazute de legislatia fiscala, inclusiv verificare a altor persoane sub aspectul legaturii
lor cu activitatea contribuabilului prin metode, forme si operatiuni prevazute de cod.

Controlul fiscal al agentilor economici include respectarea cadrului legal cu privire la:

- impozitele si taxele care constituie venituri la bugetul de stat si bugetele locale;

- contribuabilii obligati sa plateasca impozite si taxe;

- modul de calcul si de plata, precum si procedura de modificare a impozitelor si taxelor;

- prevederile fiscale de administrare a impozitelor si taxelor.

Controlul fiscal are ca obiect fundamental respectarea prevederilor Codului Fiscal,
Standartelor Nationale de Contabilitate, Legii contabilitdtii si raportarii financiare precum si a altor
acte normative. Insi, in pofida faptului ci legislatia fiscald nu asigurd respectarea principiului
certitudinii impunerii prin modificarea desd a acesteia si posibilitatea de interpretare diferita,
rezultatele controalelor fiscale nu asigura corectitudinea obligatiilor fiscale calculate suplimentar.

Subiectii  raportului  juridico-fiscal sunt statul, unitdtile administrativ-teritoriale,
contribuabilul si alte persoane care dobandesc drepturi si obligatii in cadrul acestui
raport.Respectarea cadrului legal la modul de calculare, achitare si raportare a obligatiilor fiscale
cade pe seama ambelor parti, atit contribuabilului cit si a functionarului fiscal Tmputernicit.
Legiuitorul nu prevede acesta obligatie ca fiind una unilaterala, dar stabileste criteriile si obligatiile
ambelor parti a raportului fiscal. Prin urmare, in cazul in care una din parti nu 1-si onoreaza pe
deplin obligatiile ce ii revin, apare cazul de incalcare a drepturilor celeilalte parti, fie a statului prin
evaziune de la plata platilor cuvenite fie a drepturilor si intereselor legitime ale agentului economic
si Inclusiv a drepturilor constitutionale ale fondatorilor/asociatilor, care de fapt nu participa la
raportul fiscal.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 239, 242, 243 i 246 ale Codului Fiscal, scopul
procedurii de examinare a cazului de incalcare fiscala consta in: clarificarea prompta, multilaterala,
exhaustiva si obiectiva a circumstantelor in care s-a produs, solutionarea lui in strictd conformitate
cu legislatia, asigurarea indeplinirii deciziei, precum si stabilirea cauzelor si conditiilor care au
contribuit la comiterea Incalcarii fiscale, prevenirea incalcarilor, educarea in spiritul respectarii
legilor si consolidarea legalitatii.

Persoana poate fi trasa la raspundere pentru incalcare fiscala in cazul constatarii de catre
organele de administrare fiscald a incalcarilor fiscale. Constatarea justificativda a unei sau mai
multor incalcéri fiscale poate avea loc doar dupa indeplenire cu strictete a actiunilor de clarificare
promptd, multilaterald, exhaustiva si obiectiva a circumstantelor 1n care s-a produs, fapt care nu este
asigurat in cadrul controalelor fiscale, dat fiind faptul ca inspectorii fiscali desinestatator, fara
dreptul ce le revine recalificd si interpreteazd norma legald si actele juridice ale antreprenorului
care stau la baza operatiunilor economice si modului de reflectare a acestora in avidenta contabila.

Totodata, pentru clarificarea prompta, multilaterala, exhaustiva si obiectiva a circumstantelor
in care se produce presupusa incalcare fiscald, functionarii fiscali urmeaza sa supuna controlului
toate actele cu continut juridic, economic, fiscal si de altd naturd pentru calificarea operatiunilor
contabile. Insa, deseori in continutul actului de control si inclusiv a deciziei contestate, functionarii
fiscali 1-si exprima pozitia la general, fard a concretiza forma de activitate si baza legala. Actiunea
datd poate fi calificatd ca neexaminarea obiectiva si promta a raporturilor juridice civile care stau la
baza activitatii contribuabilului si modului de evidentd contabild a acestor raporturi precum si
modul de contabilizare. Recalificarea Tn mod abuziv a tipului tranzactiei sau modului de evidentd a
acestora duce la stabilirea presupuselor obligatii fiscale suplimentare, fapt care diminueaza
semnificativ veniturile contribuabilului supus controlului fiscal, fondatorilor acestuia si duce la
stagnarea dezvoltarii economice atit a contribuabililor cit si a economiei nationale. Ori, obiectivul
de baza al controlului fiscal il constituie respectarea principiilor pe care se bazeaza impozitele si
taxele reglementate de Codul Fiscal, cum sunt:

a) Neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferite categorii de investitori, capitaluri si forme de
proprietate, asigurand conditii egale contribuabililor.



b) Certitudinea impunerii, pe bazd de norme juridice clare, care:

- nu genereaza interpretari diferite;

- stabilesc cu precizie termenele, modalitatea si sumele de plata pentru fiecare agent economic -
platitor de impozite si taxe;

c¢) Eficienta impunerii prin asigurarea stabilitatii pe termen lung a prevederilor Codului Fiscal, astfel
incat aceste prevederi s nu conduca la efecte retroactive defavorabile pentru contribuabili, in raport
cu impozitarea 1n vigoare la data adoptarii de catre acestia a unor decizii.

Conform prevederilor art. 132 Cod Fiscal, sarcina de baza a Serviciului Fiscal de Stat
consta n asigurarea administrarii fiscale, prin crearea de conditii contribuabililor pentru conformare
la respectarea legislatiei, aplicarea uniforma a politicii si reglementarilor in domeniul fiscal. Astfel,
actiunile functionarilor fiscali In cadrul controalelor fiscale urmeaza a fi justificate si argumentate.

Controlul fiscal este efectuat de catre functionarii fiscali, care au statut de functionari
publici. Formele, metodele de verificare si procedurile efectuarii controlului sunt determinate de
catre functionarii fiscali care au efectuat analiza riscurilor sau a activitatii intreprinderii intr-o
anumitd perioada fiscala. Prin urmare, functionari fiscali nu intotdeauna stabilesc pe deplin
circumstantele care au stat la baza efectuarii tranzactiilor sau circumstantelor care au stat la baza
modului de tinere a evidentei contabile sau de reflectare a operatiunilor in evidenta contabila.
Neelucidarea tuturor circumstantelor care au stat la baza efectudrii tranzactiilor sau circumstantelor
care au stat la baza modului de tinere a evidentei contabile sau de reflectare a operatiunilor in
evidenta contabila depinde atit din actiunile/inactiunile functionarilor fiscali care efectueaza
controlul cit si din cauza neconformadrii contribuabilului in cazul controlului prin neprezentarea
functionarilor fiscali a tuturor actelor juridice si/sau contabile necesare. In unele cazuri,
neelucidarea tuturor circumstantelor care au stat la baza efectuarii tranzactiilor sau circumstantelor
care au stat la baza modului de tinere a evidentei contabile sau de reflectare a operatiunilor in
evidenta contabild depinde de opiniile diferite ale functionarilor fiscali cu opiniile si pozitia
contribuabilului. Opiniile contradictorii se datoreaza faptului cad fiecare gen de activitate 1si are
specificul sdu si nu poate fi calificat omogen. In unele cazuri, opiniile contradictorii se datoreazi si
faptului de interpretare diferitd a normelor juridice.

Prin urmare, constatarile functionarilor fiscali reflectate in actele de control nu intotdeauna
coincid cu pozitia oficiala a factorilor de decizie sau specialistilor Serviciului Fiscal de Stat si a
contribuabililor. Anume pentru aceste cazuri, legiuitorul stabileste mai multe tipuri de contestare a
actelor si actiunilor/inactiunilor functionarilor fiscali.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova, care este Legea ei Suprema prevede drepturile
fundamentale ale cetdtenilor, in cazul nostru celor ce practicd activitate de antreprenoriat sub orice
forma organizatorico-juridici. In conformitate cu prevederile articolelor 1 si 2 a Legii nr. 845 din
03.01.1993 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, activitatea de antreprenoriat poate fi
practicatd de catre orice cetatean al Republicii Moldova care nu este Tngradit in drepturi, in modul
stabilit de prezenta Lege si de alte acte legislative, de catre orice cetitean striin sau apatrid, in
conformitate cu legislatia in vigoare sau un grup de cetdteni sau de apatrizi (un grup de parteneri)
din care se constituie antreprenorul colectiv. Prin urmare, drepturile antreprenorilor fondatorii
carora sunt persoane fizice sunt prevazute in titlul II al Constitutiei Republicii Moldova — drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale.

Din drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale prevazute in titlul II al Constitutiei
Republicii Moldova, cele specifice pentru antreprenori sunt cele prevazute la articolul 20 care
prevede acces liber la justitie, articolul 26 care prevede dreptul la aparare, articolul 46 care prevede
dreptul la proprietatea privata si articolul 53 care prevede dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica. Pe parcurs ma voi stradui sa fac referire la fiecare din drepturile prevazute mai sus.

Daca vorbim despre care este legatura dintre drepturile la proprietatea privata a persoanei
fizice cu drepturile la proprietatea privatd a unei persoane juridice, tine de remarcat faptul ca
fondatorii persoanelor juridice sunt persoanele fizice, care formeaza capitalul social al persoanei



juridice din bunuri si valori personale. Bunurile si/sau valorile fondatorului persoanei fizice care
formeaza capitalul social al intreprinderii sunt folosite pentru activitatea economica a intreprinderii
si pot genera pierderi sau majorari de capital al fondatorului persoanei fizice. Astfel, situatia
economicd a Intreprinderii in urma constatarilor controlului fiscal direct actioneaza asupra
drepturilor si intereselor legitime ale fondatorului acestei Intreprinderi. Calcularea eronata a taxelor,
impozitelor, penalitdtilor si amenzilor Intreprinderii duce direct la violarea dreptului la proprietatea
privatd a fondatorului persoand fizicd deoarece, aceste calculdri actioneaza la veniturile
intreprinderii, dar veniturile intreprinderii pot fi redirectionate sau la plata dividendelor sau la
majorarea capitalului social ce 1i apartine cu drept de proprietate privata cetiteanului fondator.
Astfel, conform prevederilor aliniatului 3 articolul 46 din Constitutia Republicii Moldova, averea
dobindita licit a fondatorului persoana fizica care poate fi primitd sau prin dividend sau prin
majorare de capital nu poate fi confiscata sub nici o forma.

Conform prevederilor aliniatelor 1 si 2 articolul 316 din Codul Civil al Republicii Moldova,
proprietatea este inviolabild si este garantata. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa.

Este sau nu impozitarea ca forma indirectd de instrdinare a proprietatii? Da, deoarece
conform prevederilor aliniatului 1 articolul 6, Impozitul este o platd obligatorie cu titlu gratuit, care
nu tine de efectuarea unor actiuni determinate si concrete de catre organul imputernicit sau de catre
persoana cu functii de raspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a achitat
aceasta plata. Prin urmare, bunul inclus in capitalul social al intreprinderii poate fi transmis indirect
statului prin confiscare n cadrul executdrii silite pentru neonorarea obligatiilor fiscale din veniturile
care anterior controlului au fost preluate de catre antreprenor.

Astfel, fiind o platd obligatorie cu titlul gratuit, aceasta urmeaza a fi perceputd corect, la
timp si fard actiuni ce ar leza drepturile patrimoniale ale cetateanului. Corectitudinea efectudrii
controlului fiscal si corectitudinea de calcul a presupusei obligatii fiscale este obligatia de baza a
functionarilor fiscali, deoarece fiecare contribuabil conform prevederilor aliniatului 1 lit. (b)
articolul 8 al Codului Fiscal al Republicii Moldova, este in drept sa se bucure de o atitudine corecta
din partea organelor cu atributii de administrare fiscala si a persoanelor cu functii de raspundere ale
acestora.

In cazul in care constatirile reflectate in actul de control sau in decizia cu privire la incalcare
fiscald contravin situatiei reale si pozitiei contribuabilului, acesta conform aliniatului 1 lit. (g)
articolul 8 al Codului Fiscal al Republicii Moldova, este in drept sa conteste, in modul stabilit de
legislatie, deciziile, actiunile sau inactiunile organelor cu atributii de administrare fiscala si ale
persoanelor cu functii de raspundere ale acestora. Totodata, conform aliniatului 1 articolul 11 Cod
Fiscal, toate indoielile aparute la aplicarea legislatiei fiscale se vor interpreta in favoarea
contribuabilului. Insa, dupa cum constat, in Republica Moldova nu functioneaza aceastd norma,
deoarece in unele cazuri poate fi indreptata de catre organele de control impotriva functionarilor
fiscali. Totodatd aceastd normd nu este functionald deoarece fiecare functionar fiscal se bazeaza pe
aliniatul 1 al aceluiasi articol care prevede faptul cad contribuabilul urmeaza sa-si apere drepturile si
interesele sale pe cale judecatoreasca sau pe calea contestarii.

Dreptul la aparare este consfintit si la articolul 26 din Constitutia Republicii Moldova care
expres prevede faptul cad fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime,
la incdlcarea drepturilor si libertatilor sale. Dreptul la aparare este garantat. Astfel, legiuitorul
prevede in mai multe acte legislative de specialitate modul si procedura de contestare a actelor
autoritatilor publice si/sau actiunilor functionarilor publici.

Prin urmare, dacd vorbim despre contestare urmare unui control fiscal, contribuabilul
urmeazi si stabileascd cu ce anume nu este multumit. in cazul in care nu isi manifestd acordul cu
constatarile din actul de control, atunci este prevazuta procedura dezacordului, dar in cazul in care
nu isi manifestd acordul cu prevederile deciziei emise de catre organul cu atributii de administrare
fiscala, atunci conform prevederilor articolelor 8 si 267 Codul Fiscal al republicii Moldova urmeaza
sa conteste aceastd prin contestatie.



Apararea drepturilor si intereselor prin dezacord sau contestatie sunt doud proceduri diferite
de care beneficiaza contribuabilul si care pot fi utilizate in diferite etape.

Conform prevederilor aliniatului 8 articolul 216 Codul Fiscal in cazul in care, contribuabilul
supus controlului fiscal nu este de acord cu rezultatele controlului fiscal reflectate in actul de
control, acesta este In drept sa prezinte dezacordul sau argumentat in scris, in termen de pina la 15
zile calendaristice, anexind documentele de rigoare. Termenul de 15 zile Incepe sa fie calculat din
momentul primirii de catre contribuabilul supus controlului fiscal a actului de control.

In conformitate cu prevederile aliniatului 9 articolul 216 Codul Fiscal, se prevede faptul ci
prin derogare de la prevederile aliniatului 8 al aceluiasi articol, controlul fiscal la fata locului al
persoanelor care practicad activitate de Intreprinzator se inregistreaza si se supravegheaza in
conformitate cu prevederile Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator. Astfel, conform prevederilor punctului (6) articolul 28 a Legii nr.131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, persoana supusa controlului are
dreptul, in termen de 10 zile lucrdtoare de la semnarea procesului-verbal de control, sa prezinte
dezacordul cu actul in cauzd cu prezentarea probelor suplimentare ce confirma pozitia sa. Prin
urmare, dezacordul se depune in termeni diferiti (15 zile sau 10 zile) in dependentd de contribuabil,
tipul controlului si actului intocmit (fie act de control fie procesul verbal de control).

In cazul in care contribuabilul supus controlului fiscal nu a depus dezacordul in termenul
stabilit, aceasta nu impiedica organul de administrare fiscald sa adopte decizia. Totodata, pina la
adoptarea deciziei, organul administrarii fiscale urmeaza sa citeze contribuabilul supus controlului
fiscal pentru examinarea presupusului caz de Incélcare fiscala si pentru adoptarea unei decizii pe
marginea controlului. Astfel, legiuitorul prevede termenul de 15 zile pentru depunerea dezacordului
in forma scrisd, dar in acelasi timp acorda contribuabilului dreptul la apdrare prin prezenta sa la
examinarea cazului si expunerea obiectiilor si argumentelor sale. In cazul in care obiectiile,
argumentele contribuabilului exprimate fie in dezacord fie in cadrul examinarii cazului de
presupusa incalcare fiscala au fost luate in consideratie si se constatd faptul lipsei incélcarii,
organul administrarii fiscale in conformitate cu prevederile literei b) aliniatul 1 articolul 249 Codul
Fiscal, emite decizia de clasare a cazului.

Totodata, conform aliniatului 3 al aceluiasi articol, organul administrarii fiscale este in drept
sd pronunte decizie privind suspendarea cazului si efectuarea unui control fiscal repetat daca exista
marturii contradictorii care, la momentul examinarii cazului, nu pot fi argumentate prin probe. Dupa
incheierea controlului repetat, reincepe examinarea cazului. Functionarii fiscali care examineaza
cazul de incalcare fiscald sunt obligati sa stabileasca daca:

a) a avut loc intr-adevar o incalcare fiscala;
b) trebuie sa fie trasd la raspundere persoana respectiva pentru savirsirea de incalcare fiscala;
c) exista alte circumstante importante pentru solutionarea justd a cazului.

Prin urmare, argumentarea dezacordului este un rol foarte important pentru apararea
drepturilor si intereselor contribuabilului. Din aceste considerente, baza probatorie si argumentarea
pozitiei privind modul de tinere a evidentei contabile sau de reflectare a operatiunilor contabile
poate fi luata in consideratie de catre organul de control si pina la adoptarea deciziei care ar putea fi
ulterior executata.

In cazul in care, argumentele contribuabilului nu au fost suficient argumentate si nu au fost
luate in consideratie la examinarea cazului de presupusa incdlcare fiscald, in conformitate cu
prevederile lit. (a) aliniatul 1) articolul 249 Codul Fiscal, organul administrarii fiscale emite decizia
de aplicare a sanctiunii fiscale si/sau incasarea de impozit, taxa, calculate suplimentar, de majorare
de intirziere. Dacd contribuabilul la rindul sdu nu este deacord cu rezultatele controlului fiscal
reflectate deja in decizia asupra cazului de incalcare fiscald, in acest caz dispune dreptul deplin de a
contesta decizia emisa.

Dreptul si procedura de contestare a deciziei asupra cazului de incalcare fiscald este
reglementata la art. 267, 268, 269 Cod Fiscal. Procedura de contestare a actelor Serviciului Fiscal



de Stat are acelasi obiectiv ca la depunerea cererii prealabile in baza art. 167, 168, 169 Codul
Administrativ, insd procedura si termenii de depunere si examinare sunt diferite, insa scopul fiind
acelasi — verificarea legalitatii actului emis.

Conform prevederilor Codului Fiscal, persoana vizata in decizia asupra cazului de incalcare
fiscala adoptatd de catre serviciul Fiscal de Stat este in drept sa o conteste personal sau prin
intermediul reprezentantului sdu Tmputernicit legal. Termenul de depunere a contestatiei in baza
prevederilor Codului Fiscal este de 30 de zile calendaristice de la data inminarii acesteia
contribuabilului supus controlului fiscal sau reprezentantului imputernicit. in cazul actelor emise in
urma controlului fiscal termenul este mai mare cu 15 zile decit actelor emise de cétre alte autoritati
publice, deoarece Codul Administrativ prevede doar 15 zile de examinare a cererii prealabile. In
cazul omiterii acestui termen din motive Intemeiate, el poate fi restabilit de Serviciul Fiscal de Stat,
la cererea persoanei vizate in decizie sau impotriva careia a fost Intreprinsa actiunea. Obligatia de a
dovedi incorectitudinea deciziei emise si a obligatiei fiscale suplimentare se atribuie persoanei care
depune contestatia. Serviciul Fiscal de Stat are obligatia s examineze contestatia depusa in termen
de 30 de zile. Totodata, in cazuri de incertitudine, Sericiul Fiscal de Stat este in drept sa
prelungeascd examinarea contestatiei cu inca 30 de zile. In asemena caz, conducerea organului de
administrare fiscald emite o decizie cu privire la prelungirea acestui termen, fapt despre care este
ingtiintat contribuabilul.

La examinarea contestatiei este invitat contribuabilul pentru a da explicatii, avind dreptul sa
depund documente confirmative. Cazul poate fi examinat in absenta contribuabilului daca acesta a
fost citat in modul stabilit si, din motive neintemeiate, nu s-a prezentat sau dacda a solicitat
examinarea contestatiei in absenta sa. In cazul in care a avut loc incalcarea procedurii de citare
legala reglementata in Codul Fiscal sau examinarea cazului a avut loc inainte de termenul stabilit in
citatie, dreptul contribuabilului la aparare, prezentare a probelor este Ingradit, fapt ce duce la
incalcare inclusiv a drepturilor constitutionale a administratorului, contabilului intreprinderii
(persoanelor cu functie de raspundere) cit si a fondatorilor/asociatilor. In asemenea caz nu vorbim
doar de incalcarea drepturilor si intereselor legitime ale contribuabilului dar si a scopului si
obiectivului insusi a procesului. Prin urmare, actiunea datd poate fi calificata atit ca neglijentd in
serviciu cit si neclarificarea corectitudinii stabilirii unei obligatiii fiscale suplimentare aparute in
urma controlului fiscal neobiectiv.

Dupa examinarea constestatiei, Serviciului Fiscal de Stat emite o decizie pe marginea
contestatiei, un exemplar al careia se Inmineaza sau se expediazd, recomandat, contribuabilului in
decurs de 3 zile lucratoare dupa emiterea acesteia.

Conform prevederilor Codului Fiscal, Serviciului Fiscal de Stat poate fi emisa una din
urmatoarele decizii privind:
a) respingerea contestatiei si mentinerea deciziei contestate;
b) satisfacerea partiald a contestatiei si modificarea deciziei contestate;
c) satisfacerea contestatiei si anularea deciziei contestate;
d) suspendarea executarii deciziei contestate si efectuarea unui control fiscal repetat.

Pe marginea contestatiei impotriva actiunii functionarului fiscal poate fi emisa o decizie privind
respingerea contestatiei sau privind tragerea la raspundere a functionarului fiscal in conformitate cu
legislatia, cu restabilirea drepturilor lezate ale persoanei care a contestat actiunea functionarului
fiscal.

In asemenea conditii, nu vad o interdictie din partea legiuitorului de a depune doar o singura
contestatie sau de a contesta atit actul emis cu actiuni/anactiuni ale functionarului fiscal. Prin
urmare, n cazul in care rezultatele controlului fiscal sunt neconcludente din motivul intreprinderii
unor actiuni ilegale ale functionarului fiscal sau a inactiunii acestuia, existd posibilitate legald de a
depune doua contestatii, una fiind pe marginea actului adoptat si una pe marginea
actiunilor/inactiunilor functionarului fiscal. In cazul dat, contestatia depusa pe marginea inactiunilor
sau actiunilor ilegale ale functionarului fiscal nu va fi examinatd doar de catre Directia contestatii a



Serviciulu Fiscal de Stat sau de catre Consiliul de solutionare a disputelor dar si sub aspect al
depasirii atributiilor de serviciu sau incdlcdrii acestora de catre Directia securitate interna si
anticoruptie din cadrul Serviciului Fiscal de Stat. Prin urmare, in cazul in care contestatia pe
marginea deciziei asupra cazului de incalcare fiscala va fi respinsd, dar contestatia pe marginea
actiunilor/inactiunilor functionarului fiscal va fi admisd sau vor fi stabilite incalcari din partea
functionarilor fiscali, aceasta va fi temei in cadrul urmatoarei etape de contestare — adresare in
instanta de judecatd competenta.

Conform prevederilor art/ 269 si art. 274 Codul Fiscal, contribuabilul supus controlului
fiscal si care nu este deacord cu rezultatele examindrii contestatiei, acesta este Tn drept sa atace
actele adoptate in privinta sa si in instantd judecatoreascd. Modul de contestare in instanta
judecatoreasca competenta este stabilitd conform principiilor generale stabilite in Codul de
Procedura Civila.

In pofida faptului ci legiuitorul prevede o proceduri bine determinati de contestare/aparare
a drepturilor sale legitime, contribuabilul oricum poate suferi pina la data emiterii deciziei asupra
cazului de indlcare fiscala deoarece, in cazul in care, Serviciul Fiscal de Stat prezuma dupa
intocmirea actului de control faptul cd ar putea exista impiedimente de executare ulterioard a
deciziei sale, inspectorii fiscali sunt in drept sa asigure rezultatele controlului fiscal prin aplicarea
masurilor de asigurare inclusiv aplicarea sechestrului pe bunurile intreprinderii sau mijloacele
financiare a Intreprinderii sau sd suspende operatiunile la conturile bancare ale acesteia, fapt ce duce
la incdlcarea prezumtiei nevinovatiei, dar in acelasi moment la blocare totald sau partiala a
potentialului economic al contribuabilului.



